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日
本
一
面
積
の
小
さ
い
村
、
富
山
県
舟
橋
村
が
最

近
脚
光
を
浴
び
て
い
る
。
富
山
平
野
の
中
央
部
の
水

田
地
帯
に
あ
る
純
農
村
で
あ
っ
た
が
、
県
都
富
山
市

に
隣
接
し
、
鉄
道
や
自
動
車
で
20
分
程
度
で
通
勤
で

き
る
地
の
利
か
ら
、
行
政
の
誘
導
も
あ
っ
て
、
若
い

世
代
が
新
築
移
住
し
、
世
帯
数
は
戦
前
の
６
倍
近
く

に
増
え
た
。
子
供
も
多
く
、
電
車
の
駅
が
図
書
館
に

な
っ
て
お
り
、
そ
の
利
用
率
は
極
め
て
高
い
。
し
か

も
か
つ
て
の
大
都
市
郊
外
と
違
っ
て
、
も
と
も
と
家

の
大
き
さ
が
日
本
一
の
富
山
県
と
あ
っ
て
、
ゆ
と
り

あ
る
一
戸
建
て
が
多
い
。
こ
の
よ
う
な
地
域
で
は
、

行
政
が
第
一
に
取
り
組
む
べ
き
は
、
暖
か
い
人
付
き

合
い
と
支
え
合
い
の
あ
る
豊
か
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

育
成
で
あ
ろ
う
。
そ
の
意
味
で
村
が
子
育
て
支
援
に

力
を
入
れ
て
い
る
こ
と
は
そ
の
基
本
と
言
え
る
。

し
か
し
舟
橋
村
の
状
況
は
、
小
規
模
町
村
と
し
て

は
例
外
中
の
例
外
で
あ
る
。
全
国
の
小
規
模
町
村
は

ふ
つ
う
中
心
都
市
か
ら
離
れ
た
地
域
で
、
過
疎
化
が

進
行
し
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
筆
者
は
、
こ
の
過
疎

化
が
進
行
し
て
い
る
小
規
模
町
村
で
こ
そ
、
支
え
合

う
地
域
社
会
の
あ
ら
た
め
て
の
創
造
に
、
行
政
は
本

腰
を
入
れ
て
欲
し
い
と
長
く
指
摘
し
て
き
た
。

も
と
も
と
わ
が
国
の
地
方
社
会
で
は
、
経
済
活
動

と
は
別
に
集
落
や
地
区
単
位
の
さ
ま
ざ
ま
な
支
え
合

い
が
あ
っ
た
。
お
祭
り
や
行
事
も
多
か
っ
た
。
も
と

も
と
地
域
社
会
に
経
済
活
動
と
は
別
の
社
会
論
的
価

値
が
あ
っ
た
の
で
あ
る
。
人
と
人
の
間
に
随
所
で
語

り
合
い
が
あ
り
、
そ
こ
か
ら
楽
し
さ
が
生
ま
れ
る
の

が
、
地
域
社
会
と
し
て
の
理
想
で
あ
る
と
思
う
。
し

か
し
過
疎
化
の
中
で
隣
近
所
に
空
き
家
が
増
え
、
高

齢
化
が
進
み
、
多
く
の
地
域
で
昔
通
り
に
そ
れ
を
行

う
こ
と
は
困
難
に
な
っ
て
き
た
。
過
疎
化
の
中
で
人

口
が
減
少
し
、
人
の
構
成
が
変
わ
っ
て
し
ま
っ
た
現

在
、
こ
の
よ
う
に
人
と
人
の
関
係
の
う
え
に
成
り

立
っ
て
き
た
仕
組
み
を
、
今
の
人
の
数
と
構
成
に
合

う
よ
う
に
作
り
変
え
て
い
く
こ
と
が
、
地
域
社
会
の

望
ま
し
い
存
続
に
は
不
可
欠
で
あ
る
と
考
え
る
。
そ

し
て
そ
の
取
組
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
で
き
れ
ば
、

都
市
と
は
異
な
る
先
進
的
な
少
数
社
会
へ
の
道
が
見

え
て
く
る
。
今
の
日
本
で
は
人
口
減
少
は
基
本
的
に

必
然
で
あ
り
、
ど
う
い
う
顔
ぶ
れ
で
、
人
と
人
の
ど

の
よ
う
な
仕
組
み
を
つ
く
っ
て
い
け
る
か
が
、
地
域

社
会
の
価
値
を
決
め
る
。

高
齢
化
は
進
ん
で
い
て
も
、
ど
の
地
域
に
も
少
数

の
働
き
盛
り
や
若
い
移
住
者
が
い
る
。
そ
う
い
う
人

た
ち
は
従
来
の
人
と
は
違
う
セ
ン
ス
と
力
を
持
っ
て

い
る
。
特
に
小
規
模
町
村
で
あ
れ
ば
人
の
顔
が
見
え

や
す
い
。
行
政
自
体
が
具
体
的
に
人
と
人
を
つ
な
い

で
、
一
回
り
大
き
い
単
位
で
人
が
活
動
し
支
え
合
う

グ
ル
ー
プ
や
組
織
を
育
て
る
こ
と
に
強
く
取
り
組
む

べ
き
で
あ
ろ
う
。
元
気
な
高
齢
者
に
も
役
割
が
あ
る

は
ず
で
あ
る
。
そ
れ
こ
そ
が
、
小
規
模
町
村
の
、
都

市
に
は
な
い
地
域
社
会
の
価
値
の
、
大
げ
さ
に
言
え

ば
創
造
に
な
る
は
ず
で
あ
る
。
こ
こ
に
住
ん
で
よ

か
っ
た
と
い
う
声
が
多
く
飛
び
交
う
地
域
づ
く
り
を

期
待
し
た
い
。

古刹に咲く紅蓮、陽光を浴びて（富山県舟
ふな

橋
はし

村
むら

）〔提供：舟橋村役場〕

写真キャプション
面積3.47㎢、全国に約1,700余り
ある自治体の中でも最も小さい舟橋
村。無量寺は、明治時代に年貢の重
圧や凶作に苦しんでいた農民たちが、
ばんどりと呼ばれる「みの」を身にま
とい起こした一揆「ばんどり騒動」
で集結地となった場所。現在は県の
有形文化財に指定されている阿弥陀
如来立像が安置されており、夏には
寺の前の蓮畑で大輪の花が咲き誇る。
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１１
　
は
じ
め
に

　
は
じ
め
に

日
ご
ろ
の
業
務
の
中
で
、「
国
の
制
度

で
決
ま
っ
て
い
る
か
ら
、
住
民
の
希
望
を

か
な
え
ら
れ
な
い
」、「
国
か
ら
求
め
ら
れ

て
い
る
事
務
手
続
き
が
多
す
ぎ
て
大
変
」

と
感
じ
た
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。
そ
ん

な
時
に
地
域
の
課
題
解
決
の
１
つ
の
方
法

と
し
て
思
い
起
こ
し
て
い
た
だ
き
た
い
の

が
、
内
閣
府
に
お
い
て
実
施
し
て
い
る
、

地
方
分
権
改
革
に
係
る
提
案
募
集
方
式
の

取
組
で
す
。

提
案
募
集
方
式
は
、
多
様
な
地
域
の
実

情
や
時
代
、
環
境
の
変
化
に
応
じ
、
地
方

公
共
団
体
の
発
意
・
提
案
で
国
の
制
度
を

変
え
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
が
住
民
サ
ー
ビ

ス
の
向
上
や
行
政
事
務
の
効
率
化
・
簡
略

化
を
図
る
た
め
の
ツ
ー
ル
で
す
。

本
稿
で
は
、
提
案
募
集
方
式
の
概
要
や

令
和
６
年
の
提
案
募
集
に
つ
い
て
ご
説
明

す
る
と
と
も
に
、
提
案
募
集
方
式
を
活
用

い
た
だ
く
た
め
に
内
閣
府
に
て
実
施
し
て

い
る
支
援
策
に
つ
い
て
ご
紹
介
し
ま
す
。

２２
　　��

地
方
分
権
改
革
・
提
案
募
集

地
方
分
権
改
革
・
提
案
募
集

方
式
の
概
要

方
式
の
概
要

地
方
分
権
改
革
は
、
住
民
に
身
近
な
行

政
を
、住
民
に
身
近
な
地
方
公
共
団
体
が
、

そ
の
自
主
性
を
発
揮
し
つ
つ
、
地
域
の
状

況
に
応
じ
て
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

国
か
ら
地
方
公
共
団
体
へ
の
事
務
・
権
限

の
移
譲
や
、
地
方
に
対
す
る
規
制
緩
和
を

進
め
る
も
の
で
す
。
平
成
26
年
か
ら
は
地

方
か
ら
の
提
案
を
実
現
す
る
こ
と
に
よ
り

改
革
を
推
進
す
る
「
提
案
募
集
方
式
」
を

導
入
し
て
い
ま
す
。

こ
こ
で
は
、
提
案
募
集
方
式
の
概
要
を

ご
紹
介
し
ま
す
。

本
方
式
は
、
地
域

に
お
け
る
課
題
に

係
る
「
提
案
」
を

地
方
公
共
団
体
か

ら
出
し
て
い
た
だ

き
、
そ
の
実
現
に

向
け
て
、
内
閣
府

が
関
係
す
る
府
省

と
調
整
を
行
い
、

地
域
課
題
の
解
決

を
図
る
も
の
で
す
。

提
案
は
年
に
１

度
、
例
年
、
１
月

頃
か
ら
５
月
頃
に

か
け
て
募
集
し
て

い
ま
す
。
提
案
を

提
出
す
る
こ
と
が

で
き
る
の
は
、
町

村
を
含
む
地
方
公

共
団
体
で
す
。
募

集
対
象
と
し
て
い

る
提
案
の
内
容
は
、

地
域
の
現
場
で
課

題
が
生
じ
て
い
る
場
合
に
、
そ
の
ネ
ッ
ク

と
な
っ
て
い
る
国
の
制
度
の
改
善
を
求
め

る
内
容
で
す
。
例
え
ば
、
法
令
で
定
め
ら

れ
て
い
る
手
続
き
が
膨
大
で
、
地
方
公
共

団
体
に
お
い
て
過
度
な
事
務
手
間
が
発
生

し
て
い
る
場
合
や
、
国
の
制
度
を
改
善
す

れ
ば
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
を
よ
り
向
上
で
き

▶
図
１　

提
案
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方
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概
要
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る
場
合
な
ど
に
お
い
て
、
法
令
等
の
国
の

制
度
の
改
正
を
求
め
る
提
案
を
募
集
し
て

い
ま
す
。
い
た
だ
い
た
提
案
は
、
①
地
方

公
共
団
体
へ
の
事
務
・
権
限
の
移
譲
、
②

地
方
に
対
す
る
規
制
緩
和
の
い
ず
れ
か
の

方
法
で
対
応
す
る
こ
と
に
な
り
、
こ
れ
ら

の
手
段
で
解
決
で
き
る
提
案
に
つ
い
て
、

内
閣
府
が
関
係
府
省
と
提
案
の
実
現
に
向

け
た
調
整
を
行
い
ま
す
（
詳
細
な
プ
ロ
セ

ス
は
図
１
を
ご
参
照
く
だ
さ
い
）。

こ
れ
ま
で
、
本
方
式
を
通
じ
て
、
医
療
・

福
祉
や
こ
ど
も
・
子
育
て
、防
災
に
関
す
る

も
の
な
ど
、
幅
広
い
分
野
に
わ
た
り
、
地

方
の
現
場
の
声
に
寄
り
添
っ
た
提
案
を
い

た
だ
き
、
地
方
の
課
題
を
解
決
し
て
き
ま

し
た
。
こ
の
後
、
提
案
募
集
方
式
を
通
じ

て
、
地
域
課
題
の
解
決
が
図
ら
れ
た
事
例

を
い
く
つ
か
ご
紹
介
し
ま
す
が
、
こ
こ
で

は
紹
介
し
き
れ
な
い
、
そ
の
他
の
分
か
り

や
す
い
事
例
を
「
提
案
募
集
成
果
事
例
動

画
」、「
地
方
分
権
改
革
・
提
案
募
集
方
式

取
組
・
成
果
事
例
集
」と
し
て
内
閣
府
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
お
り
ま
す
の
で
、

ご
興
味
の
あ
る
方
は
ぜ
ひ
ご
覧
く
だ
さ
い
。

３３
　　
提
案
募
集
方
式
に
よ
る
成
果
事
例

提
案
募
集
方
式
に
よ
る
成
果
事
例

提
案
募
集
方
式
に
お
い
て
は
、
平
成
26

年
の
制
度
導
入
以
降
、
令
和
５
年
ま
で
に

3
、
5
0
0
件
を
超
え
る
提
案
が
寄
せ
ら

れ
、
こ
の
う
ち
、
内
閣
府
と
関
係
府
省
と

の
間
で
調
整
を
行
っ
た
も
の
の
う
ち
、
８

割
以
上
に
つ
い
て
、
提
案
の
趣
旨
を
踏
ま

え
た
対
応
等
を
行
っ
て
き
て
い
ま
す
。
こ

こ
で
は
、
本
方
式
を
活
用
し
、
住
民
サ
ー

ビ
ス
が
向
上
し
た
成
果
事
例
を
２
つ
ご
紹

介
し
ま
す
。

①�

フ
ァ
ミ
リ
ー
・
サ
ポ
ー
ト
・
セ
ン
タ
ー

事
業
の
柔
軟
な
実
施
を
実
現

子
育
て
援
助
活
動
支
援
事
業
（
フ
ァ
ミ

リ
ー
・
サ
ポ
ー
ト
・
セ
ン
タ
ー
事
業
）
を

実
施
す
る
た
め
に
定
め
ら
れ
て
い
る
、
会

員
数
や
実
施
場
所
の
基
準
は
、
特
に
人
口

規
模
の
小
さ
な
自
治
体
に
は
厳
し
い
も
の

で
あ
り
、
事
業
の
実
施
に
支
障
が
生
じ
て

い
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
平
成
30
年
に
、
会
員
の
自
宅

だ
け
で
は
な
く
フ
ァ
ミ
リ
ー
・
サ
ポ
ー
ト
・

セ
ン
タ
ー
が
借
り
上
げ
た
施
設
で
子
ど
も

を
預
か
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
明
確
化

し
、
ま
た
、
平
成
31
年
に
、
事
業
実
施
に

必
要
な
会
員
数
を
50
人
以
上
か
ら
20
人
以

上
へ
緩
和
し
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
例

え
ば
、
保
育
士
等
の
資
格
を
持
つ
専
門
ス

タ
ッ
フ
が
い
る
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
の

中
で
同
事
業
が
実
施
で
き
る
よ
う
に
な

り
、
子
ど
も
を
安
心
し
て
預
け
ら
れ
る
な

ど
の
声
を
い
た
だ
い
て
お
り
、
子
ど
も
を

産
み
、
育
て
や
す
い
環
境
づ
く
り
に
寄
与

し
て
い
ま
す
。

②�

罹
災
証
明
書
の
交
付
に
係
る
被
害
認
定

調
査
の
迅
速
化

各
種
被
災
者
支
援
策
の
適
用
の
判
断

材
料
と
し
て
幅
広
く
活
用
さ
れ
て
い
る
罹

災
証
明
書
の
交
付
に
必
要
な
「
住
家
被
害

認
定
調
査
」
に
お
い
て
は
、
住
家
の
構
造

や
地
番
、
用
途
等
の
情
報
の
取
得
に
時
間

を
要
し
て
お
り
、
罹
災
証
明
書
の
交
付
に

時
間
が
か
か
っ
て
い
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
令
和
５
年
６
月
か
ら
住
家
被

害
認
定
調
査
に
お
い
て
、
固
定
資
産
課
税

台
帳
等
の
情
報
の
利
用
を
可
能
と
し
、
住

家
の
構
造
等
の
情
報
を
迅
速
に
入
手
で
き

る
よ
う
に
し
ま
し
た
。
こ
れ
に
よ
り
、
被

害
認
定
調
査
の
効
率
化
・
迅
速
化
な
ど
が

図
ら
れ
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
ま
す
。

提
案
に
も
と
づ
き
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の

向
上
や
行
政
事
務
の
効
率
化
の
双
方
に
寄

与
し
た
事
例
を
２
つ
ご
紹
介
し
ま
し
た
。

こ
の
ほ
か
に
も
、
制
度
所
管
府
省
等
へ
の

過
大
な
提
出
書
類
の
簡
素
化
や
計
画
策
定

に
関
す
る
見
直
し
な
ど
、
地
方
公
共
団
体

の
現
場
で
日
々
行
っ
て
い
る
業
務
負
担
の

軽
減
に
つ
な
が
る
提
案
が
多
数
寄
せ
ら
れ

て
い
ま
す
。
業
務
の
効
率
化
・
合
理
化
を

図
り
、
真
に
取
り
組
ま
な
け
れ
ば
い
け
な

い
業
務
に
注
力
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め

に
も
、
ぜ
ひ
提
案
募
集
方
式
を
ご
活
用
く

だ
さ
い
。

４４
　
令
和

　
令
和
６６
年
の
提
案
募
集
に
つ
い
て

年
の
提
案
募
集
に
つ
い
て

こ
こ
で
は
、
現
在
行
っ
て
い
る
令
和
６

年
の
提
案
募
集
の
取
組
を
ご
紹
介
し
ま

す
。
本
年
の
提
案
募
集
に
つ
い
て
は
、
１

月
24
日
の
地
方
分
権
改
革
有
識
者
会
議
に

お
い
て
、
重
点
募
集
テ
ー
マ
と
し
て
「
デ

ジ
タ
ル
化
」
を
設
定
す
る
な
ど
、
令
和
６

年
の
提
案
募
集
の
実
施
方
針
を
決
定
し
、

１
月
25
日
か
ら
５
月
10
日
ま
で
提
案
の
募

集
を
行
い
ま
し
た
。

本
年
の
提
案
募
集
に
お
い
て
も
、
例
年

と
同
様
に
、
提
案
提
出
に
先
立
っ
て
、
地

方
公
共
団
体
の
皆
さ
ま
が
内
閣
府
の
職
員

に
、
現
場
で
感
じ
た
課
題
が
提
案
募
集
制

度
の
対
象
で
あ
る
か
、
提
案
に
す
る
た
め

に
は
ど
の
よ
う
に
情
報
を
整
理
す
れ
ば
よ

い
か
を
相
談
す
る
こ
と
が
で
き
る
「
事
前

相
談
」
と
い
う
取
組
を
行
い
ま
し
た
。
こ

れ
に
よ
り
、
提
案
を
行
お
う
と
す
る
地
方

公
共
団
体
に
お
い
て
現
場
で
感
じ
て
い
る

課
題
や
課
題
解
決
の
た
め
に
求
め
る
措
置

が
あ
い
ま
い
な
段
階
で
あ
っ
て
も
、
提
案

の
提
出
に
向
け
、
内
閣
府
か
ら
サ
ポ
ー
ト

を
得
な
が
ら
、
提
案
内
容
を
ブ
ラ
ッ
シ
ュ

ア
ッ
プ
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
っ
て
お

り
、
本
年
も
提
案
を
い
た
だ
い
た
ほ
と
ん

ど
の
団
体
に
事
前
相
談
を
ご
活
用
い
た
だ

き
ま
し
た
。

こ
の
結
果
、
令
和
６
年
の
提
案
募
集
に
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お
い
て
は
、重
点
募
集
テ
ー
マ
で
あ
る「
デ

ジ
タ
ル
化
」
に
関
す
る
提
案
1
0
7
件
を

含
め
、
2
9
3
件
の
提
案
を
地
方
公
共
団

体
の
皆
さ
ま
よ
り
い
た
だ
き
ま
し
た
。

提
案
団
体
に
着
目
す
る
と
、
本
年
は
59

の
町
村
か
ら
ご
提
案
を
い
た
だ
い
て
い
ま

す
。こ
の
う
ち
、約
半
数
に
当
た
る
22
町
６

村
は
、
こ
れ
ま
で
提
案
を
行
っ
た
こ
と
が

な
く
、
本
年
は
じ
め
て
ご
提
案
を
い
た
だ

き
ま
し
た
。
ま
た
、「
追
加
共
同
提
案
」

を
含
め
る
と
、
本
年
は
68
の
町
村
に
提
案

に
参
画
い
た
だ
き
ま
し
た
。　

こ
の
「
追
加
共
同
提
案
」
は
、
提
案
募

集
期
間
中
に
内
閣
府
に
お
寄
せ
い
た
だ
い

た
提
案
に
つ
い
て
、
そ
の
内
容
及
び
趣
旨

に
賛
同
し
、
提
案
の
実
現
に
向
け
、
提
案

団
体
を
後
押
し
す
る
立
場
で
名
を
連
ね
る

制
度
で
あ
り
、
１
か
ら
提
案
内
容
を
ご
検

討
い
た
だ
く
必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
。
例
年
、

４
月
か
ら
５
月
頃
に
、
内
閣
府
か
ら
全
て

の
地
方
公
共
団
体
に
「
追
加
共
同
提
案
団

体
」
と
し
て
の
提
案
へ
の
参
画
希
望
の
照

会
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
、
他
の
団
体
の

提
案
内
容
に
共
感
し
た
際
に
は
、
S
N
S

で
「
い
い
ね
」
を
す
る
よ
う
な
気
持
ち
で
、

ぜ
ひ
お
気
軽
に
参
画
を
ご
検
討
く
だ
さ
い
。

な
お
、
追
加
共
同
提
案
団
体
と
し
て
提
案

に
参
画
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
町
村
長
さ

ん
の
ご
決
裁
が
必
要
と
な
る
も
の
で
は
ご

ざ
い
ま
せ
ん
。

ま
た
、
い
た
だ
い
た
提
案
の
う
ち
、
内

閣
府
と
関
係
府
省
と
調
整
を
行
う
こ
と
と

し
た
258


件
の
提
案
に
つ
い
て
、
６
月

24
日
に
関
係
府
省
へ
の
提
案
へ
の
検
討
と

回
答
を
求
め
る
検
討
要
請
を
行
い
ま
し
た
。

今
後
、
12
月
中
下
旬
の
「
地
方
か
ら
の
提

案
等
に
関
す
る
対
応
方
針
」
の
決
定
に
向

け
、
内
閣
府
は
提
案
団
体
や
全
国
町
村
会

等
の
ご
意
見
を
伺
い
な
が
ら
、
提
案
を
い

か
に
し
て
実
現
す
る
か
と
い
う
基
本
姿
勢

に
立
ち
、
そ
の
実
現
に
向
け
た
調
整
を

行
っ
て
い
き
ま
す
。

５５
　　��

地
方
公
共
団
体
を
サ
ポ
ー
ト

地
方
公
共
団
体
を
サ
ポ
ー
ト

す
る
地
方
支
援
の
取
組

す
る
地
方
支
援
の
取
組

内
閣
府
で
は
、
地
方
公
共
団
体
か
ら
の

提
案
の
す
そ
野
を
拡
大
す
る
た
め
、
研
修

や
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
等
の
企
画
・
講
師
派

遣
、提
案
募
集
方
式
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
伝
え
、

提
案
の
参
考
と
な
る
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
や
成

果
事
例
集
な
ど
の
支
援
ツ
ー
ル
の
作
成
・

配
布
な
ど
の
、
地
方
支
援
の
取
組
を
強
化

し
て
い
ま
す
。

研
修
で
は
内
閣
府
職
員
が
講
師
と
な

り
、
地
方
分
権
改
革
の
こ
れ
ま
で
の
取
組

や
提
案
募
集
方
式
の
い
ろ
は
を
学
び
、
さ

ら
に
模
擬
的
な
提
案
作
成
等
を
体
験
で
き

る
た
め
、
研
修
後
に
は
前
向
き
な
反
応
が

▶図２・３　令和６年の地方からの提案状況

令和６年の地方からの提案状況①

団団体体区区分分 RR５５ RR６６

都道府県 44（47） 18.6% 44（47） 15.5%

市区町村 177（274） 75.0% 220（316） 77.7%

市区 126（215） 53.4% 161（248） 56.9%

町村 51（59） 21.6% 59（68） 20.8%

全国的連合組織等 15（17） 6.4% 19（19） 6.7%

計 236（338） － 283（382） －

○ 提案数は昨年より増加（２３０件⇒２９３件、２７％増）

○ 提案のほとんどが複数の地方公共団体による提案

（追加共同提案団体を含めた場合は95.6％、共同提案のみの場合は47.8 ％）

〇 新規の市区町村からも提案あり（62団体。追加共同提案による場合を含めると、67団体）

○ 重点募集テーマ「デジタル化」に関する提案は107 件

○ 引き続き医療・福祉関係の提案が最多（77件。うちこども・子育て関係の提案は28件）

団団体体区区分分 RR５５ RR６６

都道府県 120（198） 52.2% 155（227） 52.9%

市区町村 159（270） 82.0% 193（336） 65.9%

市区 125（207） 79.6% 163（277） 55.6%

町村 34（63） 14.8% 30（59） 10.2%

全国的連合組織等 70（70） 30.4% 86（97） 29.4%

計 230 － 293 －

（単位：件数）＜提案件数＞＜提案団体数＞

※「全国的連合組織等」は広域連合、一部事務組合等を含む
 九州地方知事会、特別区長会の構成団体は都道府県・市区にもそれぞれ計上

※共同提案、追加共同提案は各団体区分にそれぞれ計上しているため、
 合計は一致しない

（単位：団体数）

（単位：件数）＜提案形態＞

提提案案形形態態 RR５５ RR６６

単独 ９ 3.9% 13 4.4%

複数 221 96.1% 280 95.6%

共同 103 － 140 －

追加共同 219 － 274 －

計 230 － 293 －

（）内は追加共同提案団体も含めた団体数

＜複数の地方公共団体による共同提案の例＞
●広域的な地方公共団体による共同提案の例 （管理番号 172）
「「一一時時保保護護施施設設のの設設備備及及びび運運営営にに関関すするる基基準準」」のの経経過過措措置置期期間間のの延延長長
（共同提案）大阪市、京都府、京都市、堺市、兵庫県、徳島県、指定都市市長会、 関西広
域連合
（追加共同提案）北海道、滋賀県、岡山県、高知県、熊本市、宮崎県、沖縄県

●町村を含む多数の地方公共団体による共同提案の例 （管理番号 269）
熱熱中中症症特特別別警警戒戒情情報報にに係係るる情情報報伝伝達達経経路路のの見見直直しし
（共同提案）秋田県、青森県、岩手県、宮城県、秋田市、能代市、大館市、男鹿市、由利本
荘市、潟上市、大仙市、三種町、八郎潟町、井川町、大潟村、羽後町、山形県、栃木県、
群馬県、千葉県、東京都、神奈川県、山梨県、愛知県、大阪府、全国知事会
（追加共同提案）小樽市、花巻市、福島県、茨城県、沼田市、寒川町、石川県、静岡県、名
古屋市、三重県、京都府、堺市、兵庫県、島根県、徳島県、福岡県、福岡市、熊本市、阿
蘇市、鹿児島県、特別区長会※「共同」「追加共同」欄については、両者に重複する案件が

令和５年は101件、令和６年は134件ある

（）内は追加共同提案団体も含めた件数

令和６年の地方からの提案状況

内内閣閣府府とと関関係係府府省省ととのの間間でで調調整整をを行行うう提提案案 ２５８件

重重点点事事項項（（フフォォロローーアアッッププ案案件件含含むむ））（（※※１１）） ２３事項３２件

その他（※２） ３５件

○ 令和６年の提案総数：２９３件（R５：230件）

（内訳）

176件

39事項46件

54件

（参考：R5）

※１ 地方分権改革有識者会議の提案募集検討専門部会で調査・審議を行う案件

※２ 関係府省における予算編成過程での検討を求める提案、提案募集の対象外である提案及び提案

団体から次回提案募集以降に具体的な支障事例が改めて示された場合等に調整の対象とする提案

政　策

2024年（令和 6年） 8月 5日　4第3289号 町 村 週 報（第三種郵便物認可）

p02-05 3289 政策_内閣府_地方分権改革.indd   4p02-05 3289 政策_内閣府_地方分権改革.indd   4 2024/08/02   16:44:352024/08/02   16:44:35



非
常
に
多
い
状
況
で
す
。
ま
た
、
現
在
は

対
面
方
式
で
の
研
修
に
加
え
、
W
E
B
会

議
シ
ス
テ
ム
を
用
い
た
オ
ン
ラ
イ
ン
形
式

で
の
研
修
も
実
施
し
て
い
ま
す
。

研
修
等
を
き
っ
か
け
に
し
て
、
初
め
て

提
案
に
至
っ
た
市
町
村
も
多
く
あ
り
、
内

閣
府
で
は
、
各
都
道
府
県
町
村
会
が
主
催

し
て
い
る
研
修
や
都
道
府
県
主
催
の
市
町

村
職
員
向
け
研
修
の
ほ
か
、
町
村
が
単
独

で
実
施
す
る
研
修
へ
の
講
師
派
遣
な
ど
を

積
極
的
に
行
っ
て
い
ま
す
の
で
、
お
気
軽

に
お
問
合
せ
く
だ
さ
い
。

さ
ら
に
、
提
案
募
集
方
式
に
関
す
る
基

礎
を
学
ぶ
た
め
の
学
習
動
画
や
、
提
案
募

集
方
式
の
成
果
を
、
分
か
り
や
す
く
解
説

し
た
成
果
事
例
動
画
を
内
閣
府
地
方
分
権

改
革
推
進
室
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
開
し

て
い
ま
す
。
組
織
内
の
職
員
研
修
や
、
自

己
学
習
等
に
積
極
的
に
ご
活
用
い
た
だ
け

ま
す
と
幸
い
で
す
。

６６
　
お
わ
り
に

　
お
わ
り
に

こ
こ
ま
で
、
提
案
募
集
方
式
に
つ
い
て

ご
紹
介
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
住
民

サ
ー
ビ
ス
の
一
層
の
向
上
や
、地
方
公
共
団

体
に
お
け
る
事
務
負
担
の
軽
減
等
の
た
め
、

提
案
募
集
方
式
を
活
用
し
て
み
ま
せ
ん
か
。

内
閣
府
で
は
、
地
方
の
現
場
で
実
際
に

困
っ
て
い
る
支
障
を
提
案
に
つ
な
げ
る
べ

く
、
引
き
続
き
研
修
の
実
施
な
ど
、
最
大

限
サ
ポ
ー
ト
し
て
ま
い
り
ま
す
。加
え
て
、

業
務
の
中
で
感
じ
た
課
題
が
、
提
案
の
対

象
と
な
る
か
な
ど
を
内
閣
府
に
対
し
て
相

談
す
る
「
簡
易
相
談
」
を
通
年
に
わ
た
り

受
け
付
け
て
お
り
ま
す
。

簡
易
相
談
を
行
い
た
い
場
合
や
、
提
案

募
集
方
式
に
つ
い
て
も
っ
と
詳
し
く
知
り

た
い
、
提
案
の
提
出
方
法
や
時
期
を
教
え

て
ほ
し
い
と
い
っ
た
ご
希
望
な
ど
が
あ
り

ま
し
た
ら
、
ま
ず
は
以
下
の
お
問
合
せ
先

ま
で
、
お
気
軽
に
ご
相
談
く
だ
さ
い
。

ま
た
、
内
閣
府
地
方
分
権
改
革
推
進
室

の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
も
さ
ま
ざ
ま
な
情
報

を
掲
載
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
ご
関
心
を

お
持
ち
の
方
は
、
こ
ち
ら
も
ぜ
ひ
ご
覧
く

だ
さ
い
。

☆
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

�https://w
w
w
.cao.go.jp/

bunken-suishin/index.htm
l

☆
お
問
合
せ
先

内
閣
府
地
方
分
権
改
革
推
進
室

0
3
-3
581


-24

3
7

▶
図
４　

令
和
６
年
の
地
方
か
ら
の
提
案
募
集
に
係
る
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
（
予
定
）

令和６年の地方からの提案募集に係るスケジュール（予定）

１月24日（水）  ○○地地方方分分権権改改革革有有識識者者会会議議・・提提案案募募集集検検討討専専門門部部会会  合合同同会会議議

  （令和６年の提案募集の方針決定）

５月10日（金）  ○○提提案案受受付付終終了了

 

 ６月24日（月）  ○○地地方方分分権権改改革革有有識識者者会会議議・・提提案案募募集集検検討討専専門門部部会会  合合同同会会議議（重点事項の決定） 

  ↓

    ○○関関係係府府省省へへのの検検討討要要請請（（有有識識者者会会議議後後～～７７月月上上旬旬））

 ７月下旬頃（数日間）  〇〇関関係係府府省省かかららのの第第１１次次ヒヒアアリリンンググ

７月中  〇〇提提案案団団体体・・地地方方六六団団体体へへのの意意見見照照会会

 ８月５日（月）  〇〇地地方方三三団団体体ヒヒアアリリンンググ

 ８月７日（水）  ○○地地方方分分権権改改革革有有識識者者会会議議・・提提案案募募集集検検討討専専門門部部会会 合合同同会会議議

    ↓（関係府省からの第１次回答・専門部会におけるヒアリングの状況等の報告）

    ○○関関係係府府省省へへのの再再検検討討要要請請（（有有識識者者会会議議後後～～８８月月下下旬旬））

  ９月中旬（数日間）  ○○関関係係府府省省かかららのの第第２２次次ヒヒアアリリンンググ

  ９月中旬～11月上旬  ○○関関係係府府省省折折衝衝

11月中旬  ○○地地方方分分権権改改革革有有識識者者会会議議・・提提案案募募集集検検討討専専門門部部会会  合合同同会会議議

    （対応方針案の了承）

12月中下旬  ○○地地方方分分権権改改革革推推進進本本部部・・閣閣議議（対応方針の決定）

▲

図
５　

地
方
公
共
団
体
等
向
け
の
研
修
（
座
学
＋
演
習
）
の
実
施
例
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町
の
概
要

一
目
千
本
桜
の
ま
ち

大
河
原
町
は
、宮
城
県
の
南
部
に
位
置
し
、

日
本
さ
く
ら
名
所
百
選
に
選
ば
れ
た
「
白
石

川
堤
一
目
千
本
桜
」
に
は
、
毎
年
全
国
か
ら

多
く
の
人
た
ち
が
訪
れ
ま
す
。令
和
５
年
は
、

白
石
川
堤
に
植
樹
し
て
か
ら
１
０
０
年
の
記

念
の
年
と
な
り
ま
し
た
。

白
石
川
の
澄
ん
だ
青
色
、
千
本
桜
の
華
麗

な
淡
紅
色
、
蔵
王
連
峰
に
残
る
雪
の
白
色
、

こ
れ
ら
三
層
が
織
り
成
す
景
色
は
町
の
誇
り

で
す
。

一
目
千
本
桜
の
ま
ち
が
目
指
す
将
来
ビ

ジ
ョ
ン
は
、

「
ひ
と
・
ま
ち
・
桜
が
咲
き
誇
る
先
進
の

ま
ち
」
と
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
ま
ち
の
誇

り
を
未
来
に
つ
な
げ
る
た
め
に
『
千
本
桜
を

千
年
先
へ
』
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
の
も
と
、
新
た

な
賑
わ
い
の
創
出
や
文
化
の
伝
承
を
図
り
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

▲韮神堰

▲一目千本桜植樹100周年記念ロゴマーク

宮城県

大河原町

大お

お

が

わ

ら

河
原
町ま

ち

宮
城
県

W
ell-being 

な

�

ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て
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ま
ち
の
名
前
が
入
っ
た 

新
品
種
の
桜
を
開
発

令
和
４
年
４
月
に
、
公
益
財
団
法
人
日
本

花
の
会
よ
り
、新
品
種
の
桜
『
大
河
原
紅
桜
』

（
オ
オ
ガ
ワ
ラ
ベ
ニ
ザ
ク
ラ
）
と
し
て
認
定

を
受
け
ま
し
た
。
こ
の
新
品
種
は
、
町
が
委

嘱
し
て
い
る
樹
木
医
が
人
工
交
配
を
行
い
育

成
し
た
も
の
で
す
。
今
後
、
新
た
な
町
の
シ

ン
ボ
ル
と
な
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

『
中
心
性
・
拠
点
性
・
利
便
性
』
の

あ
る
ま
ち

２
市
７
町
の
広
域
エ
リ
ア
と
す
る
仙
南
地

域
（
仙
台
南
地
域
）
の
中
心
に
位
置
し
、
多

く
の
官
公
署
が
存
在
す
る
と
と
も
に
仙
南
地

域
唯
一
の
大
河
原
商
圏
と
し
て
商
業
・
サ
ー

ビ
ス
業
が
発
展
し
て
き
た
ま
ち
で
、
コ
ン
パ

ク
ト
で
住
み
や
す
い
ま
ち
と
し
て
も
評
価
さ

れ
て
い
ま
す
。

健
康
づ
く
り
事
業
・
介
護
予
防
事
業

の
取
組

１
．
健
康
意
識
の
高
い
ま
ち

①
健
康
寿
命
の
延
伸

大
河
原
町
の
令
和
２
年
度
の「
健
康
寿
命
」

は
、
男
性
が
81
・
63
歳
で
宮
城
県
内
第
３
位
、

女
性
が
86
・
49
歳
で
県
内
第
２
位
と
な
っ
て

い
ま
す
。
75
歳
以
上
の
後
期
高
齢
者
の
平
均

寿
命
か
ら
健
康
寿
命
を
差
し
引
い
た
「
不
健

康
な
期
間
」
は
、
男
女
と
も
最
も
短
く
県
内

第
１
位
と
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
の
背
景
に
は
、
コ
ン
パ
ク
ト
で
平
坦
な

地
形
に
医
療
機
関
が
充
足
し
て
い
る
こ
と
が

要
因
の
一
つ
と
し
て
挙
げ
ら
れ
ま
す
。
町
民

が
歩
い
て
通
え
る
距
離
に
か
か
り
つ
け
ク
リ

ニ
ッ
ク
が
点
在
し
て
お
り
、
体
調
が
す
ぐ
れ

な
い
と
き
は
早
期
に
受
診
す
る
な
ど
、
町
民

の
健
康
意
識
は
高
い
と
い
え
ま
す
。

ま
た
、
令
和
４
年
度
後
期
高
齢
者
医
療
健

診
受
診
率
は
54
％
と
県
内
第
２
位
と
な
っ
て

お
り
、
近
年
50
％
前
後
の
受
診
率
が
多
く
常

に
上
位
で
あ
り
ま
す
。

本
町
の
総
人
口
は
２
３
、
５
７
８
人
で
う

ち
65
歳
以
上
の
高
齢
者
は
６
、６
８
５
人（
い

ず
れ
も
令
和
５
年
１
月
１
日
住
民
基
本
台
帳

デ
ー
タ
）
で
、
県
内
35
市
町
村
の
約
２
／
３

が
高
齢
化
率
30
％
以
上
の
状
況
の
中
で
本
町

は
28
・
４
％
と
な
っ
て
お
り
ま
す
が
、
毎
年

度
着
実
に
高
齢
者
人
口
は
増
え
続
け
て
い
る

状
況
に
あ
り
ま
す
。
そ
ん
な
中
に
あ
っ
て
、

介
護
保
険
認
定
率
は
13
・
４
％
（
令
和
５
年

４
月
末
）
と
県
内
平
均
よ
り
も
低
く
推
移
し

て
い
ま
す
。
高
齢
者
の
健
康
意
識
の
高
さ
に

加
え
介
護
予
防
事
業
の
取
組
の
成
果
と
考
え

て
い
ま
す
。

②
町
内
医
療
機
関
の
協
力

医
療
資
源
は
、
３
１
０
床
34
科
の
診
療
科

目
が
あ
る
急
性
期
病
院
の
ほ
か
、
16
カ
所
の

ク
リ
ニ
ッ
ク
（
う
ち
１
カ
所
は
在
宅
診
療
、

１
カ
所
は
夜
間
初
期
急
患
セ
ン
タ
ー
）
と
14

カ
所
の
歯
科
医
院
、
19
カ
所
の
調
剤
薬
局
が

あ
り
ま
す
。

町
で
実
施
し
て
い
る
健
診
事
業
や
健
康
指

導
、
介
護
予
防
や
在
宅
医
療
介
護
連
携
事
業

と
、
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
に
柴
田
郡
医
師
会
、

仙
南
歯
科
医
師
会
、
仙
南
薬
剤
師
会
に
協
力

を
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

定
期
受
診
時
に
気
に
な
る
患
者
さ
ん
が
い

れ
ば
、
本
人
同
意
の
う
え
で
、
健
康
推
進
課

の
保
健
師
や
福
祉
課
内
に
直
営
で
設
置
し
て

い
る
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
専
門
職
へ
直

接
医
療
機
関
か
ら
電
話
連
絡
が
入
り
ま
す
。

早
期
介
入
と
早
期
対
応
が
町
民
の
健
康
状
態

の
悪
化
防
止
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

③
歩
き
た
く
な
る
仕
掛
け

コ
ン
パ
ク
ト
で
平
坦
な
地
形
を
活
か
し
た

ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
イ
ベ
ン
ト
が
好
評
で
す
。
教

育
、
福
祉
、
保
健
の
各
分
野
で
実
施
さ
れ
て

い
ま
す
。

「
歩
い
て
健
幸
シ
ス
テ
ム
」
は
、
40
歳
以

上
の
町
民
を
対
象
に
、
専
用
歩
数
計
を
持
ち

歩
き
、歩
数
を
随
時
見
ら
れ
る
仕
組
み
で
す
。

歩
数
に
ポ
イ
ン
ト
を
つ
け
る
こ
と
で
歩
く
こ

と
へ
の
動
機
付
け
と
な
っ
て
い
ま
す
。

▲新品種「大河原紅桜」

▲移住・定住促進パンフレット
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GAWARA

大河原町移住・定住促進パンフレット

大河原町企画財政課
〒989－1295 宮城県柴田郡大河原町字新南19

TEL0224－53－2112
E-mail:kikaku@town.ogawara.miyagi.jp URL:http://www.town.ogawara.miyagi.jp

FAX0224－53－3818
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蔵
王

仙
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仙台方面

東京方面

仙 
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空 

港

東

　京

約70分

約70分

約75分

約100分

約105分

約155分

仙台
空港

アクセス線
10分

東北自動車道 村田ICから……20分

東北自動車道 白石ICから……15分

国道4号線 仙台市内から………50分

東北
本線
21分

東北
本線
35分

東北
本線
45分

車
20分

東北新幹線91分

東北
新幹線
92分

東北新幹線109分

車35分

札　幌

名古屋

大　阪

広　島

福　岡

沖　縄

飛行機

車

新幹線

車
20分

車
30分

車
35分車

30分

大河原町

O

C
om

pact town × Easy Acces
s=

住
ま

い
る

Compact town Ogawara

ささ
っと
行ける

行きたいところに

Easy Access便利なま ち

住
み
や
す
さ
が

満
た
さ
れ
た
ま
ち

大
河
原
町
で
ず
っ
と
暮
ら
し
て
み
ま
せ
ん
か

四季折々 のイベント
おおがわら桜まつり
全国に誇る白石川堤の一目千本桜は、「全国さ
くらの名所100選」にも選ばれており、毎年
20万人を超える観光客が訪れます。

4月
上旬～下旬

おおがわら夏まつり
仙南地区で最も長い歴史を誇る花火大会で、白
石川右岸河川敷公園を会場に約5,000発の花
火が打ち上がります。フィナーレには、東北随
一の規模を誇る全長約300ｍのナイアガラ大
瀑布が夏の夜空を彩ります。

8月
中旬

おばんなりスター★大河原☆
一目千本桜をイメージした、駅前広場のイルミ
ネーションです。通勤や通学、年末の帰省など
駅を利用される方々全てをあたたかくお迎え
します。

12月
上旬～1月上旬

オータムフェスティバル 10月
下旬

このフェスティバルは、大河原町役場を会場
として、あらゆる産業と、町民が集う大祭典。
町の特産品や採りたて野菜の販売、フリー
マーケットなど楽しさあふれる催しがいっぱ
いのイベントです。

▲医療介護福祉マップ
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専
用
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
は
、
推
奨
す
る
27

の
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
コ
ー
ス
が
ア
ッ
プ
さ
れ
、

月
歩
数
ラ
ン
キ
ン
グ
を
発
表
し
て
い
ま
す
。

自
然
の
四
季
折
々
の
変
化
を
味
わ
い
な
が
ら

歩
く
生
活
習
慣
が
、
暮
ら
し
に
根
付
い
て
い

ま
す
。

健
康
で
あ
る
こ
と
が
第
一
で
あ
り
幸
せ
に

つ
な
が
る
「
健
幸
」（
け
ん
こ
う
）
と
い
う

思
い
を
町
民
と
共
有
し
、
健
康
長
寿
で
幸
せ

に
暮
ら
せ
る
ま
ち
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

④
ス
ポ
ー
ツ
ま
ち
づ
く
り
推
進
課
の
新
設

日
常
の
さ
ま
ざ
ま
な
体
を
動
か
す
こ
と
を

ス
ポ
ー
ツ
と
と
ら
え
、
町
民
だ
れ
も
が
ス

ポ
ー
ツ
か
ら
生
ま
れ
る
楽
し
さ
や
喜
び
が
感

じ
ら
れ
る
環
境
づ
く
り
を
進
め
て
い
ま
す
。

令
和
５
年
度
に
教
育
委
員
会
所
管
の
「
ス

ポ
ー
ツ
に
関
す
る
こ
と
」
を
町
長
部
局
の
所

掌
事
務
と
し
て
条
例
を
制
定
し
、
ス
ポ
ー
ツ

ま
ち
づ
く
り
推
進
課
を
設
置
し
ま
し
た
。

子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
年
代
を
問
わ

ず
ス
ポ
ー
ツ
の
意
識
の
普
及
、
体
を
動
か

す
活
動
・
ス
ポ
ー
ツ
に
触
れ
る
機
会
を
増

や
し
て
い
ま
す
。
ス
ポ
ー
ツ
を
通
じ
た
人
と

人
と
の
交
流
の
創
出
が
「
ス
ポ
ー
ツ
を
活

用
し
たW

ell-being

な
ま
ち
づ
く
り
」
の

実
現
、
町
民
の
活
力
増
進
に
つ
な
が
っ
て
い

ま
す
。

２
．
地
域
を
巻
き
込
む
介
護
予
防
事
業

①
介
護
予
防
は
地
域
づ
く
り

介
護
予
防
事
業
は
町
保
健
師
が
中
心
と

な
っ
て
推
進
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
リ
ハ
ビ

リ
専
門
職
（
宮
城
県
理
学
療
法
士
会
、
宮
城

県
作
業
療
法
士
会
）
が
事
業
の
企
画
段
階
か

ら
介
入
、
町
民
向
け
の
講
義
や
支
援
者
の
指

導
、
事
業
評
価
等
に
ご
協
力
を
い
た
だ
い
て

お
り
ま
す
。

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
で
は
、
平
成
27

年
度
か
ら
「
介
護
予
防
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
講

座
」
を
開
催
し
、
受
講
後
は
、
介
護
予
防
サ

ポ
ー
タ
ー
と
し
て
、地
域
の
中
に
つ
な
が
り
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
現
在
も
実
践
し
て
い

ま
す
。
平
成
30
年
度
に
は
、
名
称
を
「
介
護

予
防
サ
ポ
ー
タ
ー
」
か
ら
「
は
つ
ら
つ
メ
イ

ト
」
と
変
更
し
ま
し
た
。
そ
こ
に
は
、「
支

援
す
る
側
」「
支
援
を
受
け
る
側
」
と
区
別

を
す
る
の
で
は
な
く
、
介
護
予
防
に
一
緒
に

取
り
組
む
「
仲
間
（
メ
イ
ト
）」
で
あ
る
こ

と
を
意
識
し
て
の
変
更
で
し
た
。

は
つ
ら
つ
メ
イ
ト
は
、
現
在
週
１
回
の
通

い
の
場
「
ス
ポ
カ
フ
ェ
」
の
運
営
を
継
続
し

て
い
ま
す
。
毎
回
15
名
～
20
名
が
参
加
し
、

最
高
齢
者
は
98
歳
、
歩
い
て
駅
前
の
商
業
施

設
に
集
ま
っ
て
き
ま
す
。
ご
当
地
体
操
「
コ

ツ
コ
ツ
体
操
」
や
「
ロ
コ
モ
体
操
」
を
中
心

に
一
緒
に
か
ら
だ
を
動
か
し
ま
す
。

そ
の
他
、
町
社
会
福
祉
協
議
会
で
は
、
い

き
い
き
ふ
れ
あ
い
サ
ロ
ン
活
動
支
援
、
健

康
推
進
課
で
は
、
地
区
保
健
協
力
員
が
行

う
健
康
教
室
の
支
援
を
継
続
的
に
行
っ
て

い
ま
す
。

ま
た
、
認
知
症
の
人
や
そ
の
家
族
や
地
域

住
民
だ
れ
も
が
集
え
る
「
認
知
症
カ
フ
ェ
」

の
開
催
も
活
発
で
す
。令
和
５
年
度
現
在
で
、

月
曜
日
か
ら
土
曜
日
ま
で
町
内
７
か
所
の
会

場
で
毎
日
開
催
さ
れ
て
い
ま
す
。

地
域
に
数
多
く
あ
る
「
通
い
の
場
」
は
、

歩
い
て
通
え
る
小
単
位
の
介
護
予
防
の
拠
点

と
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
通
い
の
場
に

参
加
す
る
こ
と
は
、
高
齢
者
の
生
き
が
い
に

つ
な
が
り
ま
す
。
ま
た
、
顔
の
見
え
る
関
係

性
づ
く
り
は
、
住
民
同
士
の
助
け
合
い
や
見

守
り
に
も
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

合
言
葉
は
、

「
き
ょ
う
よ
う
・
き
ょ
う
い
く
」

▲はつらつメイト活躍の場「スポカフェ」

▲歩きたくなるまち「さくらっきー」マーク

▲�社会福祉協議会主催生活体制整備事業におけるウォーキ
ングイベント
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教
養
と
教
育
は
大
切
で
す
、
地
域
で
暮
ら

し
続
け
る
介
護
予
防
の
視
点
で
は
、

「
今き
ょ
う日

用よ
う

事
が
あ
る
」「
今
日
行
く
と
こ
ろ

が
あ
る
」、
通
い
の
場
に
参
加
す
る
こ
と
が

介
護
予
防
で
あ
り
地
域
づ
く
り
と
な
っ
て
い

ま
す
。

毎
日
の
暮
ら
し
が
い
き
い
き
と
楽
し
く
な

る
た
め
に
、
自
分
に
合
っ
た
通
い
の
場
に
つ

な
が
る
こ
と
を
啓
発
し
て
い
ま
す
。

②
コ
ロ
ナ
禍
の
介
護
予
防
活
動

コ
ロ
ナ
禍
は
、
地
域
で
つ
く
り
上
げ
た
つ

な
が
り
を
途
絶
え
さ
せ
、
高
齢
者
の
心
身
に

さ
ま
ざ
ま
な
影
響
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。

全
て
の
介
護
予
防
事
業
が
急
停
止
せ
ざ
る

を
得
な
い
状
況
、
通
い
の
場
に
お
け
る
対
面

で
の
活
動
が
難
し
く
苦
し
い
時
期
が
続
き
ま

し
た
。

そ
ん
な
状
況
下
で
は
、
セ
ル
フ
ケ
ア
の
視

点
を
強
め
る
思
考
転
換
を
行
い
、
事
業
展
開

を
行
い
ま
し
た
。
は
つ
ら
つ
メ
イ
ト
の
Ｓ
Ｎ

Ｓ
で
の
つ
な
が
り
、
オ
ン
ラ
イ
ン
ミ
ー
テ
ィ

ン
グ
、
情
報
誌
の
発
行
、
ご
当
地
体
操
Ｄ
Ｖ

Ｄ
の
貸
し
出
し
、ラ
ジ
オ
体
操
の
推
奨
等
々
。

一
般
介
護
予
防
事
業
個
別
方
式

一
般
介
護
予
防
事
業
に
お
け
る
「
介
護
予

防
普
及
啓
発
事
業
」
は
、
65
歳
以
上
の
介
護

認
定
前
の
高
齢
者
を
対
象
に
、
介
護
保
険
デ

イ
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
６
カ
所
に
個
別
方
式
と

い
う
形
で
事
業
委
託
を
し
て
い
ま
す
。
大
河

原
町
の
独
自
の
取
組
で
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の

空
ス
ペ
ー
ス
を
活
用
し
、
送
迎
付
き
で
週
１

回
通
え
る
事
業
が
コ
ロ
ナ
禍
で
も
活
動
継
続

が
で
き
ま
し
た
。

家
事
で
元
気
ア
ッ
プ

外
出
自
粛
期
間
中
に
は
、
毎
日
の
家
事
に

焦
点
を
当
て
た
介
護
予
防
啓
発
に
取
り
組
み

ま
し
た
。

リ
ハ
ビ
リ
専
門
職
と
家
電
製
品
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
、
は
つ
ら
つ
メ
イ
ト
、
生
活
支
援
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
、ヘ
ル
パ
ー
事
業
所
等
が「
掃

除
編
」「
買
い
物
編
」
の
研
修
会
を
行
い
、

家
事
動
作
の
工
夫
や
実
際
に
取
り
組
ん
だ
家

事
の
消
費
カ
ロ
リ
ー
を
歩
数
換
算
し
た
パ
ン

フ
レ
ッ
ト
を
作
成
し
ま
し
た
。

ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
が
積
極
的
に
で
き
な
い
期

間
は
、
家
事
を
す
る
こ
と
で
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ

と
同
じ
運
動
効
果
が
得
ら
れ
る
こ
と
な
ど
を

住
民
と
と
も
に
理
解
を
深
め
ま
し
た
。

高
齢
者
の
保
健
事
業
と
介
護
予
防
の

一
体
的
実
施
に
お
け
る
取
組

令
和
２
年
度
か
ら
健
康
推
進
課
と
福
祉

課
が
組
織
横
断
的
な
連
携
を
開
始
し
て
い

ま
す
。

対
象
は
75
歳
以
上
の
後
期
高
齢
者
の
か
た

で
す
。
後
期
高
齢
者
医
療
保
険
で
実
施
し
た

健
康
診
査
デ
ー
タ
や
、Ｋ
Ｄ
Ｂ
シ
ス
テ
ム（
国

保
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
シ
ス
テ
ム
）
や
町
独
自
の

ア
ン
ケ
ー
ト
等
を
一
体
的
に
分
析
し
、
大
河

原
町
の
高
齢
者
の
実
態
と
健
康
課
題
を
把
握

し
、
高
齢
者
の
健
康
の
保
持
増
進
と
健
康
寿

命
の
延
伸
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

令
和
５
年
度
は
、
高
血
圧
・
糖
尿
病
で
治

療
し
て
い
る
か
た
が
重
症
化
し
な
い
た
め
の

個
別
指
導
（
ハ
イ
リ
ス
ク
ア
プ
ロ
ー
チ
）
と
、

フ
レ
イ
ル
予
防
を
多
職
種
で
通
い
の
場
に
介

入
（
ポ
ピ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
ア
プ
ロ
ー
チ
）
し
、

フ
レ
イ
ル
予
防
健
康
教
室
を
実
施
し
て
い
ま

す
。
地
域
に
あ
る
既
存
の
通
い
の
場
を
対
象

に
、
住
民
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
た
開
催
回
数

と
内
容
で
事
業
展
開
、
計
10
カ
所
実
施
（
新

規
５
カ
所
、
継
続
５
カ
所
）
延
べ
２
７
４
名

が
受
講
し
て
い
ま
す
。

元
気
ア
ッ
プ
フ
ェ
ア
in
お
お
が
わ
ら

フ
レ
イ
ル
予
防
の
講
演
会
を
町
民
向
け
に

開
催
し
て
い
ま
す
。
オ
ン
ラ
イ
ン
を
活
用
し

て
、
自
宅
や
介
護
施
設
か
ら
も
視
聴
で
き
る

ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
形
式
で
開
催
し
て
い
ま
す
。

会
場
で
は
、
参
加
型
の
体
力
測
定
や
フ
レ

イ
ル
チ
ェ
ッ
ク
、
認
知
症
カ
フ
ェ
で
の
手
作

業
体
験
が
好
評
で
す
。
参
加
者
は
日
頃
の

運
動
成
果
を
数
値
で
確
認
、
フ
レ
イ
ル
予

防
の
セ
ル
フ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
活
か
し
て

い
ま
す
。

③
こ
れ
か
ら
の
介
護
予
防

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
が
５
類
感

染
症
に
な
っ
た
令
和
５
年
５
月
以
降
、
介
護

保
険
要
介
護
要
支
援
申
請
の
件
数
が
急
増
し

て
い
ま
す
。
本
人
の
暮
ら
し
を
心
配
す
る
家

族
か
ら
の
相
談
申
請
が
多
く
、
転
び
や
す
く

な
っ
た
、
閉
じ
こ
も
っ
て
い
る
、
コ
ロ
ナ
感

染
後
の
体
力
低
下
、
車
の
運
転
を
や
め
て
外

出
困
難
に
な
っ
た
等
、
連
日
相
談
が
続
い
て

い
ま
す
。

そ
し
て
、
第
９
期
介
護
保
険
事
業
計
画
の

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
結
果
（
介
護
予
防
・
日
常

生
活
圏
域
ニ
ー
ズ
調
査
）の
傾
向
分
析
で
は
、

▲家事をして元気アップパンフレット

▲一般介護予防事業個別方式
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要
介
護
リ
ス
ク
で
一
番
割
合
が
高
か
っ
た
の

が
、「
う
つ
傾
向
35
・
５
％
」
で
す
。
町
内

の
元
気
な
高
齢
者
の
１
／
３
以
上
が
う
つ
傾

向
に
あ
る
こ
と
が
分
か
り
ま
し
た
。

続
い
て
「
転
倒
リ
ス
ク
28
・
２
％
」、「
閉

じ
こ
も
り
傾
向
17
・
１
％
」、「
運
動
器
の
機

能
低
下
リ
ス
ク
13
・
０
％
」
で
す
。
そ
し
て
、

独
居
高
齢
者
が
多
い
の
も
大
河
原
町
の
特
徴

で
す
。
地
域
や
社
会
資
源
に
つ
な
が
っ
て
い

な
い
高
齢
者
も
一
定
数
潜
在
し
て
い
る
可
能

性
が
あ
り
ま
す
。

誰
も
が
住
み
慣
れ
た
地
域
で
自
立
し
て
暮

ら
し
て
い
き
た
い
と
願
う
一
方
で
、
家
庭
内

や
地
域
で
の
役
割
の
減
少
や
消
失
、
思
う
よ

う
に
身
動
き
で
き
な
く
な
っ
た
心
身
機
能
へ

の
衰
え
を
感
じ
た
と
き
、
誰
も
が
老
後
の
不

安
感
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

今
後
、
こ
こ
ろ
の
健
康
が
暮
ら
し
を
活
発

に
す
る
原
動
力
と
な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
に
は
、
毎
日
の
暮
ら
し
の
支
え
に

な
る
よ
う
な
、
気
持
ち
を
明
る
く
す
る
よ
う

な
「
活
動
」
を
持
つ
、「
生
き
が
い
」
や
「
役

割
」
を
持
つ
、「
や
り
た
い
」「
や
っ
て
み
た

い
」
社
会
活
動
が
選
択
で
き
る
よ
う
な
介
護

予
防
活
動
に
向
け
て
動
き
出
す
必
要
が
あ
り

ま
す
。

セ
ル
フ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
は
介
護
予
防
の
効

果
を
高
め
る
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
こ
ろ

と
体
が
動
く
目
標
設
定
が
鍵
で
す
。「
介
護

予
防
手
帳
」を
活
用
し
、自
己
実
現
を
ス
モ
ー

ル
ス
テ
ッ
プ
で
取
り
組
め
る
よ
う
に
町
民
の

暮
ら
し
に
寄
り
添
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

今
年
度
、
地
域
で
暮
ら
す
元
気
高
齢
者

に
向
け
て
も
さ
ま
ざ
ま
な
通
い
の
場
で
、

「
介
護
予
防
手
帳
～
私
の
プ
ラ
ン
～
」
を
活

用
し
、生
き
が
い
に
つ
な
が
る
「
作
業
」「
活

動
」
に
打
ち
込
め
る
サ
ポ
ー
ト
を
行
っ
て

い
き
ま
す
。

「
こ
こ
ろ
が
動
け
ば
身
体
も
動
く
」、
高
齢

者
一
人
ひ
と
り
の
目
標
と
実
践
が
、
介
護
予

防
に
つ
な
が
り
、
地
域
力
を
高
め
る
と
信
じ

て
い
ま
す
。

④
重
層
的
支
援
体
制
整
備
事
業
の
取
組

地
域
共
生
社
会
を
目
指
し
、
令
和
５
年
度

か
ら
「
重
層
的
支
援
体
制
整
備
移
行
準
備
事

業
」
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

生
活
困
窮
、
貧
困
、
８
０
５
０
問
題
、
ヤ

ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
、
支
え
合
い
機
能
の
低
下
、

社
会
的
孤
立
…
小
さ
な
町
に
も
社
会
環
境
の

複
雑
化
、
多
様
化
、
孤
独
化
の
影
響
が
深
刻

に
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
の
社
会
保
障
や
福
祉
政
策
（
こ

ど
も
・
障
害
・
高
齢
・
生
活
困
窮
の
制
度
や

分
野
）
だ
け
で
は
対
応
し
き
れ
な
い
状
況
に

陥
っ
て
い
る
人
が
多
数
い
ま
す
。
福
祉
課
内

に
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
配
置
し
、「
属
性

を
問
わ
な
い
相
談
」
を
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
受

け
止
め
、
庁
舎
内
連
携
と
多
機
関
協
働
の

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
を
実
践
し
て
い
ま
す
。

本
年
度
は
ひ
き
こ
も
り
支
援
や
就
労
支
援
に

つ
な
げ
る
参
加
支
援
に
も
取
り
組
ん
で
い
き

ま
す
。

制
度
や
分
野
を
超
え
て
、
住
民
一
人
ひ

と
り
の
暮
ら
し
を
地
域
全
体
で
支
え
る
「
地

域
づ
く
り
」
は
、ま
だ
ま
だ
道
の
途
中
で
す
。

刻
一
刻
と
社
会
情
勢
は
変
化
し
て
い
き
ま

す
。
状
況
の
変
化
に
柔
軟
に
対
応
し
、
日
ご

ろ
の
地
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
か
し
て
、「
心

身
と
社
会
が
健
康
で
幸
福
な
状
態
が
継
続

す
る
」

「w
ell-being

な
ま
ち
づ
く
り
」
を
目
指

し
て
い
き
ま
す
。

高
齢
者
は
老
い
へ
の
不
安
と
日
々
戦
っ
て

い
ま
す
。
地
域
と
の
つ
な
が
り
、
通
い
の
場

と
の
つ
な
が
り
、
人
と
人
と
の
つ
な
が
り
、

社
会
と
つ
な
が
る
こ
と
で
、
心
身
の
健
康
状

態
が
よ
り
良
い
状
態
に
な
っ
て
欲
し
い
と
切

に
願
っ
て
い
ま
す
。

「w
ell-being

な
ま
ち
づ
く
り
」
を
未
来

へ
と
つ
な
げ
て
い
く
た
め
に

�

大
河
原
町
長　

齋　

清
志
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集
会
所
に
遠
隔
診
療
車
　
高
齢
者
の

負
担
減
　
８
月
、
志
賀
で
実
証

石
川
県
志
賀
町
は
８
月
、
町
内
の
集
会
所
や
公

民
館
で
オ
ン
ラ
イ
ン
診
療
が
受
け
ら
れ
る
サ
ー
ビ

ス
の
実
証
実
験
を
始
め
る
。
医
療
機
器
を
備
え
た

診
療
車
を
派
遣
看
護
師
が
巡
回
さ
せ
、
専
用
ア
プ

リ
を
通
じ
て
医
師
の
診
察
や
薬
の
処
方
を
受
け
る

こ
と
が
で
き
る
。
高
齢
患
者
や
移
動
困
難
者
の
負

担
軽
減
と
医
療
従
事
者
不
足
の
解
消
に
つ
な
げ
、

医
療
が
届
き
に
く
い
地
域
で
も
安
心
し
て
住
み
続

け
ら
れ
る
環
境
を
整
え
る
。

実
証
実
験
で
は
、
初
診
を
除
い
て
体
の
状
態
が

安
定
し
て
い
る
患
者
が
対
象
。
遠
隔
聴
診
器
や

ポ
ー
タ
ブ
ル
エ
コ
ー
、
電
子
血
圧
計
な
ど
を
備
え

た
診
療
車
内
で
看
護
師
と
や
り
と
り
し
、
モ
ニ

タ
ー
越
し
の
医
師
か
ら
診
察
を
受
け
る
。
看
護
師

に
よ
る
健
康
相
談
会
も
行
う
。
地
域
に
身
近
な
集

会
所
な
ど
を
拠
点
に
す
る
こ
と
で
、
通
院
手
段
を

持
た
な
い
患
者
、
送
迎
す
る
家
族
の
負
担
を
軽
減

す
る
。

８
月
上
旬
か
ら
実
証
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
、
薬
の

処
方
は
郵
送
を
予
定
し
て
い
る
。
診
療
に
は
ひ
き

し
ま
ク
リ
ニ
ッ
ク
（
羽
咋
市
）
の
疋
島
和
樹
院
長

（
40
）
が
当
た
り
、
町
は
協
力
す
る
医
療
機
関
を

募
る
。

医
療
支
援
を
行
う
「
Ｄ
Ｃ
―
Ｃ
Ａ
Ｔ
」
と
一
般

社
団
法
人
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ヘ
ル
ス
研
究
機
構
」

が
協
力
し
た
。
22
日
に
町
役
場
駐
車
場
で
、
診
療

車
の
納
車
セ
レ
モ
ニ
ー
が
行
わ
れ
る
。

�

（
北
國
新
聞
・
2
0
2
4
年
７
月
19
日
）

長
野
県
上
伊
那
郡
宮
田
村
は
、
絶
滅
危
惧
種
の

チ
ョ
ウ
「
ミ
ヤ
マ
シ
ジ
ミ
」
の
保
護
団
体
「
村
ミ

ヤ
マ
シ
ジ
ミ
フ
ァ
ン
ク
ラ
ブ
」
を
立
ち
上
げ
る
。

村
は
2
0
2
2
～
23
年
、
生
息
地
を
村
内
３
カ
所

で
確
認
。
保
護
団
体
は
生
息
環
境
の
整
備
な
ど
を

担
う
。
22
日
に
会
員
の
応
募
受
け
付
け
を
始
め
、

５
人
以
上
を
目
標
に
し
て
い
る
。

ミ
ヤ
マ
シ
ジ
ミ
は
、
環
境
省
の
レ
ッ
ド
リ
ス
ト

で
近
い
将
来
に
絶
滅
の
危
険
性
が
高
い
絶
滅
危
惧

Ｉ
Ｂ
類
に
指
定
さ
れ
て
い
る
。村
内
で
は
大
久
保
、

中
越
、
新
田
の
３
地
区
で
生
息
が
確
認
さ
れ
た
。

村
職
員
ら
が
環
境
を
保
全
し
て
き
た
が
、
保
護
活

動
を
広
げ
る
た
め
に
団
体
を
新
設
す
る
こ
と
に

し
た
。

幼
虫
が
食
べ
る
コ
マ
ツ
ナ
ギ
の
手
入
れ
や
草
刈

り
と
い
っ
た
作
業
の
他
、
観
察
会
の
開
催
な
ど
も

担
う
想
定
。
村
内
外
を
問
わ
ず
、
ミ
ヤ
マ
シ
ジ
ミ

の
保
護
に
興
味
が
あ
る
人
は
誰
で
も
応
募
で
き

る
。
村
産
業
振
興
推
進
室
の
平
沢
正
典
さ
ん
（
71
）

は
「
生
息
地
保
護
の
た
め
に
参
加
し
て
く
れ
る
人

が
い
れ
ば
う
れ
し
い
」
と
し
て
い
る
。

村
は
27
日
午
前
９
時
半
か
ら
、
敷
地
内
に
ミ
ヤ

マ
シ
ジ
ミ
が
生
息
す
る
県
障
害
者
支
援
施
設
「
西

駒
郷
」
で
観
察
会
を
開
く
。
先
着
30
人
。
保
護
団

体
へ
の
応
募
や
観
察
会
の
申
し
込
み
は
同
室
（
電

話
0
2
6
5
・
８
５
・
58

6
4
）
へ
。

�

（
信
濃
毎
日
新
聞
・
2
0
2
4
年
７
月
19
日
）

美
浜
の
観
光
を
名
大
生
が
提
言
　
若
者
な
ら

で
は
の
ア
イ
デ
ア
で
町
を
盛
り
上
げ
　
愛
知

愛
知
県
美
浜
町
に
よ
り
多
く
の
イ
ン
バ
ウ
ン
ド

（
訪
日
客
）
を
呼
び
込
も
う
と
、
名
古
屋
大
の
学

生
た
ち
が
同
町
の
観
光
資
源
を
授
業
で
調
査
研
究

し
、
誘
客
策
な
ど
を
ま
と
め
た
。「
推
し
活
」
と

絡
め
た
若
者
な
ら
で
は
の
ア
イ
デ
ア
も
あ
り
、
町

は
今
後
の
観
光
戦
略
の
参
考
に
し
た
い
と
し
て
い

る
。（
石
井
豪
）

授
業
は
、
１
年
生
が
文
系
、
理
系
の
壁
を
越
え

て
受
講
し
、
大
学
生
ら
し
い
主
体
的
な
学
び
を
目

指
す
同
大
名
物
の
「
基
礎
セ
ミ
ナ
ー
」
の
一
つ
、「
地

域
創
生
を
目
指
し
た
国
際
サ
ー
ビ
ス
ラ
ー
ニ
ン

グ
」。
今
年
か
ら
開
講
し
、
工
、
農
、
法
学
部
の
学

生
ら
19
人
が
受
け
た
。
同
大
は
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
国

立
大
と
連
携
を
進
め
て
お
り
、
同
国
と
の
交
流
が

深
い
同
町
が
フ
ィ
ー
ル
ド
ワ
ー
ク
先
に
選
ば
れ
た
。

授
業
は
４
～
６
月
に
あ
り
、
学
生
た
ち
が
現
地

視
察
し
て
足
を
運
ん
で
ほ
し
い
場
所
を
選
ん
だ

後
、
実
際
に
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
国
立
大
な
ど
の
学
生

を
自
ら
案
内
。
ツ
ア
ー
当
日
は
野
間
埼
灯
台
や
食

と
健
康
の
館
、
冨
具
神
社
な
ど
を
と
も
に
回
り
、

魚
さ
ば
き
な
ど
を
体
験
し
て
も
ら
っ
た
。

６
月
下
旬
に
東
山
キ
ャ
ン
パ
ス
（
名
古
屋
市
千

種
区
）
で
あ
っ
た
成
果
報
告
会
に
は
、
八
谷
充
則

町
長
ら
町
幹
部
も
出
席
。
学
生
が
フ
ィ
ー
ル
ド

ワ
ー
ク
や
外
国
人
学
生
の
反
応
か
ら
得
た
知
見
を

発
表
し
た
。

学
生
ら
は
、
町
に
は
特
徴
的
な
観
光
地
が
点
在

す
る
も
、
交
通
手
段
が
乏
し
く
レ
ン
タ
サ
イ
ク
ル

な
ど
が
あ
る
と
移
動
し
や
す
い
こ
と
や
、
観
光
地

化
さ
れ
す
ぎ
て
い
な
い
あ
り
の
ま
ま
の
姿
が
魅
力

で
あ
る
一
方
、
外
国
人
向
け
の
多
言
語
案
内
が
十

分
で
な
い
点
な
ど
を
指
摘
し
た
。
魚
さ
ば
き
や
塩

作
り
な
ど
美
浜
な
ら
で
は
の
体
験
は
、
外
国
人
学

生
に
も
好
評
だ
っ
た
と
い
う
。

学
生
ら
し
い
ユ
ニ
ー
ク
な
提
案
も
あ
っ
た
。
あ

る
班
は
、
野
間
埼
灯
台
の
足
元
に
あ
る
南
京
錠
を

か
け
る
と
恋
愛
が
成
就
す
る
と
い
う
モ
ニ
ュ
メ
ン

ト
に
着
目
。
こ
れ
を
、
好
き
な
芸
能
人
や
キ
ャ
ラ

ク
タ
ー
を
応
援
す
る
「
推
し
活
」
と
か
け
合
わ
せ
、

恋
人
同
士
だ
け
で
な
く
、
推
し
と
自
分
の
仲
を
深

め
ら
れ
る
ス
ポ
ッ
ト
と
す
れ
ば
、「
若
者
を
取
り

込
め
る
」
と
訴
え
た
。

八
谷
町
長
は
「
本
当
に
良
い
意
見
を
頂
い
た
。

提
言
を
生
か
し
、
い
ろ
い
ろ
な
世
代
が
町
に
求
め

て
い
る
こ
と
を
考
え
て
魅
力
を
発
信
し
て
い
き
た

い
」
と
感
激
し
た
様
子
で
話
し
た
。

自
身
の
推
し
活
の
経
験
か
ら
地
域
お
こ
し
策
を

提
案
し
た
工
学
部
の
一
ノ
瀬
瑠
音
さ
ん
（
18
）
は
、

「
推
し
が
い
る
人
の
経
済
を
回
す
力
を
常
々
感
じ

て
い
た
。
観
光
地
と
い
い
コ
ラ
ボ
が
で
き
れ
ば
海

外
の
人
も
楽
し
め
る
と
思
う
。
美
浜
で
は
自
分
も

経
験
し
た
こ
と
の
な
い
体
験
が
で
き
た
」
と
、
町

の
観
光
地
と
し
て
の
潜
在
力
の
高
さ
に
期
待
を
寄

せ
て
い
た
。

�

（
中
日
新
聞
・
2
0
2
4
年
７
月
26
日
）

鹿
児
島
県
さ
つ
ま
町
内
の
郷
土
芸
能
存
続
に
向

け
、
保
存
会
や
有
識
者
が
意
見
を
交
わ
す
「
町
郷

土
芸
能
伝
承
検
討
委
員
会
」
の
初
会
合
が
、
同
町

の
宮
之
城
文
化
セ
ン
タ
ー
で
あ
っ
た
。
参
加
者
は

県
内
各
地
と
同
様
に
少
子
高
齢
化
で
担
い
手
不
足

が
続
く
現
状
を
共
有
し
、
参
加
枠
を
拡
大
し
た
事

例
な
ど
が
報
告
さ
れ
た
。

町
教
育
委
員
会
が
１
月
に
実
施
し
た
郷
土
芸
能

の
活
動
状
況
調
査
で
は
、
2
0
0
9
年
に
活
動
中

と
し
た
町
内
62
団
体
の
う
ち
、
現
在
も
続
け
て
い

る
の
は
14
団
体
と
２
割
強
に
と
ど
ま
っ
た
。
現
状

打
開
に
向
け
検
討
委
を
設
置
。
市
町
村
単
位
で
対

応
策
を
協
議
す
る
場
は
珍
し
い
。

12
日
の
初
会
合
で
は
鹿
児
島
純
心
大
学
の
小
島

摩
文
教
授
（
民
俗
学
）
を
会
長
に
選
び
、
15
の
保

存
団
体
関
係
者
が
現
状
報
告
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
禍
で
行
事
の
中
止
が
続
い
た
、
踊
り
手
に
加

え
、
道
具
や
衣
装
を
準
備
す
る
裏
方
も
減
り
「
継

続
は
難
し
い
」
と
の
声
が
上
が
っ
た
。

現
状
を
踏
ま
え
、
活
動
継
続
に
向
け
て
行
政
に

求
め
る
具
体
的
な
支
援
内
容
、
地
域
外
の
人
や
女

性
の
参
加
に
対
す
る
反
応
な
ど
に
つ
い
て
、
住
民

の
意
見
を
集
約
し
次
回
会
合
で
報
告
す
る
こ
と
を

確
認
し
た
。

委
員
の
山
下
真
嗣
・
二
渡
太
鼓
踊
り
保
存
会
長

（
38
）
は
「
担
い
手
不
足
で
毎
年
、
今
回
が
最
後

と
い
い
な
が
ら
続
け
て
い
る
の
が
現
状
。
知
恵
を

借
り
て
存
続
に
向
け
た
道
筋
を
探
り
た
い
」
と
話

し
た
。

�

（
南
日
本
新
聞
・
2
0
2
4
年
７
月
25
日
）

ミ
ヤ
マ
シ
ジ
ミ
の
生
息
地
を
整
備
　

長
野
県
宮
田
村
が
保
護
団
体
設
立
へ

地
域
の
伝
統
芸
能
15
年
で
８
割
減
少
、
い
ず
れ
演
者

も
裏
方
も
い
な
く
な
る
…
ふ
る
さ
と
の
文
化
を
未
来

へ
つ
な
ぐ
た
め
、
今
何
を
な
す
べ
き
か
　
現
状
打
開

へ
さ
つ
ま
町
が
有
識
者
検
討
委
設
置
　
鹿
児
島

https://47gyosei.jp/

本
コ
ー
ナ
ー
の
記
事
は
施
策
立
案
に

も
役
立
つ
　
「
４７
行
政
ジ
ャ
ー
ナ
ル
」の

許
諾
を
受
け
て
掲
載
し
て
い
ま
す
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溢
れ
る
緑
が
薫
り
ま
す
。
時
折
木
津

川
の
水
面
を
小
魚
が
跳
ね
ま
す
。
恋
路

橋
を
渡
る
人
が
い
ま
す
。
大
正
８
年
に
創

設
さ
れ
た
レ
ン
ガ
造
り
の
発
電
所
が
見
え

ま
す
。

私
た
ち
の
南
山
城
村
は
、
全
国
に
１
８

０
余
り
あ
る
村
の
一
つ
で
す
。
京
都
府
で

は
唯
一
の
村
で
そ
れ
が
、
私
の
郷
土
に
対

す
る
愛
着
に
も
な
っ
て
い
ま
す
。

南
山
城
村
は
、
京
都
府
の
東
南
端
に
位

置
し
奈
良
県
、
三
重
県
、
滋
賀
県
と
隣
接

し
て
い
ま
す
。
ま
る
で
近
畿
地
方
の
「
へ

そ
」
の
よ
う
に
も
感
じ
ま
す
。

面
積
は
、
64
・
11
㎢
で
す
が
、
内
70
％

が
山
林
で
、
標
高
も
55
ｍ
～
６
４
０
ｍ
と

起
伏
に
富
ん
だ
正
に
自
然
に
包
ま
れ
た
村

で
す
。

そ
う
し
た
地
形
を
活
用
し
、
日
本
遺
産

に
認
定
さ
れ
た
茶
園
が
広
が
る
宇
治
茶
の

主
産
地
と
な
っ
て
い
ま
す
。

茶
園
が
広
が
る
風
景
は
、
絵
画
の
よ
う

で
も
あ
り
村
を
訪
れ
た
外
国
の
人
な
ど
が

ま
ず
初
め
に
カ
メ
ラ
に
収
め
る
風
景
と

な
っ
て
い
ま
す
。

自
然
と
の
触
れ
合
い
は
潤
い
と
安
ら
ぎ

を
も
た
ら
し
ま
す
。
そ
う
し
た
自
然
に
包

ま
れ
な
が
ら
大
切
に
す
べ
き
は
、
人
と
人

の
絆
、
地
域
の
絆
が
生
き
続
け
る
村
創
り

で
す
。
絆
を
キ
ー
ワ
ー
ド
に
し
な
が
ら
新

た
な
交
流
、
連
携
を
深
め
創
造
力
と
躍

動
感
に
溢
れ
た
村
創
り
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。

と
は
言
え
、
南
山
城
村
に
お
い
て
も
少

子
高
齢
化
に
よ
る
人
口
減
少
や
主
産
業
で

あ
る
茶
業
の
担
い
手
、
後
継
者
不
足
の
解

決
は
大
き
な
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ

の
課
題
の
解
決
の
た
め
の
施
策
の
一
つ

は
、
産
業
の
構
造
化
を
図
る
こ
と
で
す
。

一
次
産
品
だ
け
に
頼
っ
て
い
て
は
、
衰
退

の
不
安
が
あ
り
ま
す
。
作
っ
て
、加
工
し
、

販
売
を
す
べ
て
村
で
行
う
６
次
産
業
化
を

進
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

ま
た
、
自
動
車
免
許
の
返
納
な
ど
に
伴

う
高
齢
者
や
障
が
い
が
あ
る
方
な
ど
の
移

動
手
段
の
確
保
に
つ
い
て
も
解
決
す
べ
き

大
き
な
課
題
で
す
。
こ
の
解
決
の
一
助
に

と
地
域
公
共
交
通
、
通
称
「
村
タ
ク
」
を

運
営
し
て
い
ま
す
。移
動
手
段
の
確
保
は
、

人
流
を
活
発
化
し
、
過
疎
化
対
策
の
助
け

に
も
な
る
と
期
待
し
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
は「
南
山
城
村
空
き
家
バ
ン
ク
」

の
宣
伝
や
情
報
提
供
、
廃
校
を
リ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
し
た
コ
ー
ヒ
ー
店
や
ギ
ャ
ラ

リ
ー
、
和
紅
茶
の
製
造
等
を
さ
ら
に
充
実

さ
せ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
う
し
た
取
組
を
通
し
て
、
交
流
人
口

や
関
係
人
口
、
定
住
人
口
間
の
流
れ
を
太

く
し
た
い
と
願
っ
て
い
ま
す
。

南
山
城
村
を
流
れ
る
名
張
川
、
伊
賀
川

は
、木
津
川
と
合
流
し
ま
す
。
木
津
川
は
、

か
つ
て
物
流
の
主
経
路
で
し
た
。
近
隣
町

村
が
川
の
流
れ
の
よ
う
に
「
合
流
」
し
新

し
い
「
木
津
川
」
を
作
っ
て
い
く
こ
と
も

必
要
で
す
。
近
隣
の
笠
置
町
、
和
束
町
、

南
山
城
村
の
二
町
一
村
が
「
相
楽
東
部
広

域
連
合
」
と
し
て
互
い
に
連
携
し
て
き
た

経
緯
も
あ
り
ま
す
。

村
民
の
皆
さ
ま
が
、
こ
の
村
に
住
ん
で

良
か
っ
た
と
思
え
る
村
と
は
ど
ん
な
村
で

し
ょ
う
か
。

暮
ら
し
が
安
定
し
て
い
る
こ
と
、
人
と

人
と
の
交
流
が
あ
り
笑
顔
が
増
え
る
こ
と
、

緑
に
溢
れ
た
自
然
の
中
で
心
豊
か
に
暮
ら

せ
る
こ
と
な
ど
が
思
い
浮
か
び
ま
す
。

そ
の
た
め
に
は
、
ま
ず
は
目
の
前
に
あ

る
課
題
、
直
面
し
て
い
る
日
常
的
な
課
題

を
着
実
に
解
決
し
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら

れ
ま
す
。
さ
ら
に
は
明
る
い
明
日
を
目
指

し
た
村
創
り
を
進
め
る
と
い
う
二
つ
の
柱

を
建
て
る
こ
と
が
必
要
だ
と
考
え
て
い
ま

す
。
そ
れ
は
、
豊
か
な
自
然
環
境
を
生
か

し
て
南
山
城
村
で
働
き
、
暮
ら
し
た
い
と

思
え
る
村
創
り
で
あ
り
、
そ
れ
ら
を
次
世

代
へ
継
承
し
て
い
く
た
め
の
地
域
社
会
創

り
で
す
。
今
日
の
村
を
創
り
、
明
日
の
村

を
創
る
と
い
う
柱
で
す
。

折
し
も
茶
畑
の
新
芽
が
鮮
や
か
で
す
。

風
が
吹
け
ば
緑
の
さ
ざ
波
が
立
ち
ま
す
。

木
津
川
の
川
面
が
少
し
眩
し
い
で
す
。
村

全
体
が
緑
に
包
ま
れ
て
い
ま
す
。

私
は
、
そ
ん
な
村
が
好
き
で
す
。
そ
し

て
夢
見
て
い
ま
す
。
高
齢
者
も
女
性
も
男

性
も
若
者
も
こ
ど
も
た
ち
も
障
が
い
が
あ

る
人
も
本
村
で
働
く
人
も
観
光
客
も
役
場

の
職
員
も
す
べ
て
の
皆
さ
ま
の
笑
顔
が
緑

に
溶
け
込
ん
で
い
る
よ
う
な
南
山
城
村
を
。

今
日
の
村
を
創
る
・
明
日
の
村
を
創
る

平ひ
ら

沼ぬ
ま　

和か
ず

彦ひ
こ

京
都
府
南み

な
み

山や
ま

城し
ろ

村
長
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