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「
こ
の
ま
ま
で
は
、
近
い
将
来
地
方
自
治
体
の
約
半
数
が
消
滅
す
る
か
も
し
れ
な
い
」　
　

深
刻
化
す
る
地
方
の
衰
退
に
歯
止
め
を
か
け
、
独
自
性
の
あ
る
『
地
方
創
生
』
が
求
め
ら
れ
る
な
か
、

人
類
の
生
存
基
盤
で
あ
る
生
態
系
を
守
る
こ
と
で
世
界
に
ひ
と
つ
し
か
な
い
地
域
の
魅
力
を
引
き
出
し
、

観
光
や
農
業
な
ど
、
地
域
経
済
の
活
性
化
に
取
り
組
む
自
治
体
づ
く
り
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
取
り
組
み
は
、
地
域
の
き
ず
な
や
つ
な
が
り
を
深
め
、

地
域
経
済
を
振
興
す
る
大
き
な
原
動
力
と
な
っ
て
い
ま
す
。

『
地
方
創
生
』
は
、
経
済
、
社
会
、
環
境
の
バ
ラ
ン
ス
を
維
持
す
る
こ
と
で
達
成
で
き
、

そ
の
鍵
と
な
る
の
が
、
大
型
水
鳥
類
を
は
じ
め
と
し
た
地
域
独
特
の
野
生
動
植
物
や
美
し
い
自
然
、
文
化
で
す
。

そ
こ
で
、
自
然
と
共
存
す
る
持
続
可
能
な
自
治
体
づ
く
り
を
テ
ー
マ
に
、

環
境
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
『
地
方
創
生
』
の
あ
り
方
を
考
え
る
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開
催
し
ま
す
。

自
然
と
の
共
存
に
よ
る
地
域
お
こ
し
の
成
功
例
と
し
て
国
際
的
に
注
目
を
集
め
る
韓
国
順
天
市
の
ほ
か
、

国
内
各
地
の
地
方
行
政
の
ト
ッ
プ
が
一
堂
に
会
し
、

『
地
方
創
生
』
の
最
先
端
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
報
告
す
る
希
有
の
機
会
で
す
。

是
非
ご
参
加
く
だ
さ
い
。
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ナ
ベ
ヅ
ル
な
ど
の
大
型
水
鳥
類
が
暮
ら
す
自
然
豊
か
な
韓
国
・
順
天
湾
の
風
景
。

世
界
5
大
沿
岸
湿
地
の
ひ
と
つ
と
称
さ
れ
、ラ
ム
サ
ー
ル
条
約
湿
地
で
も
あ
る
。

生
き
も
の
に
配
慮
し
た
農
法
を
実
践
す
る
3
0
0
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
農
地
で
と
れ
た
ブ
ラ
ン
ド
米
が
高
値
で
売
れ
て
い
る
。
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諸
事
情
に
よ
り
変
更
に
な
る
場
合
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あ
り
ま
す
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対
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地
方
創
生
・
自
然
と
共
存
す
る
持
続
可
能
な

 
 

自
治
体
づ
く
り
に
関
心
の
あ
る
個
人
・
団
体
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加
費
無
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込
先
着
順

 
 

定
員
に
な
り
次
第
、
締
め
切
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

 

申
込
方
法 

左
記
の
必
要
事
項
を
記
入
し
事
務
局
ま
で
、

 
 

E
メ
ー
ル
、フ
ァ
ク
ス
、ま
た
は
ご
郵
送
く
だ
さ
い
。

 
 

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
の
お
申
込
み
も
可
能
で
す
。
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（
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名
・
部
課
名
・
役
職
等
）

 
 

❸
連
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先
住
所
（
所
属
先
か
自
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か
を
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記
）
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・
E
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ル
・
フ
ァ
ク
ス

 
 

❺
懇
親
会
参
加
希
望
の
有
無

 
 

　

立
食
形
式
。
会
費
（
4
0
0
0
円
）は
当
日
支
払
。

 
 

　

 
 

申
込
の
た
め
に
お
知
ら
せ
い
た
だ
い
た
個
人
情
報
は
、

 
 

本
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
の
連
絡
以
外
に
は
使
用
い
た
し
ま
せ
ん
。
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| 会場へのアクセス | 東京メトロ日比谷線・千代
田線・丸ノ内線「霞ケ関」駅直結～徒歩5分、銀座線
「虎ノ門」駅徒歩3分、有楽町線「桜田門」駅徒歩10
分、都営地下鉄三田線「内幸町」駅徒歩3分、JR線
「新橋」駅徒歩10分。ご来場に際しては公共交通機関
をご利用ください。


